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Con un cordial saludo y en gjercicio de mis facultades constitucionales y
legales como Asambleista por la provincia del Azuay, de conformidad con los
articulos 134 numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Republica, en concordancia
con los articulos 54 y 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, pongo a su
consideracion el siguiente PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA, a efectc que se sirva dar el

tratamiento constitucional y legal correspondiente.

Aprovecho para expresar mis sentimientos de consideracion y estima.
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PROYECTO LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
FUNCION LEGISLATIVA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco constitucional vigente desde el afio 2008 brinda importantes mecanismos
de participacién garantizando una ciudadania activa' en el proceso de fiscalizacion.
Es por tanto necesario que las leyes que viabilizan esa participacion activa, sean
efectivas y eficaces, y puedan coadyuvar mancomunadamente a los procesos
institucionales de control de lo publico, para fiscalizar los actos emanados por
cualquier funcionario publico sean estos de las funciones del Estado, régimen
auténomo descentralizado, instituciones publicas, etc.

El articulo 131 de la Constitucion de la Replblica determina la procedencia del
enjuiciamiento politico para las ministras o ministros de Estado, o de la maxima
autoridad de la Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado,
Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica General,
Superintendencia, miembros del Concejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral, Consejo de la Judicatura, y Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social; mientras que para los servidores publicos de otras instancias, como de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, cabe el requerimiento de de informacion
segun lo establece la Constitucién y la Ley Organica de la Funcion Legislativa en su
articulo 75.

Sin embargo, el articulo 76 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa en su
primer inciso evidencia un vacio legal cuando no se establece de forma
determinante el mecanismo a través del cual sea exigible la respuesta a un
requerimiento de informacion, a los servidores publicos que no son susceptibles de
juicio politico, por ejemplo aguellos gque son parte de los gobiernos autonomos
descentralizados o de las empresas publicas. Es por tanto menester articular
acciones institucionales conjuntas conforme lo establece el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica, para que otras funciones e instituciones del
Estado puedan actuar, de acuerdo a sus competencias investiguen el caso
sometido a fiscalizacion previamente en la Asamblea Nacional y con ello se logren
resultados positivos dentro del proceso de control de lo pulblico, tanto a las
entidades del Régimen Auténomo Descentralizado y Regimenes Especiales, entre
otros. En tal razdn, para gue noc se mantenga un vacio legal en estos casos, una
vez que la Asamblea Nacional remita a la autoridad de control el caso, en el que se

' Victor Hugo Ajila Mora, Instituciones de Participacién Ciudadana en América Latina, Tomo II,
Direccidn de Investigacion Contencioso Electoral, p. 1.
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fiscaliza al funcionario que no es sujeto a juicio politico y que no responde al
requerimiento de informacion; serd la misma Asamblea la que requerira
posteriormente a dicha autoridad de control, la informacién que proceda del
cumplimiento de sus competencias, a sabiendas de que dicha autoridad de control
si es susceptible de juicio politico, por la falta de atencién y respuesta ante el
requerimiento de informacion.

Abordando otro tema, dentro del procedimiento legislativo, los informes de las
comisiones especializadas son uno de los principales mecanismos que reflejan la
labor parlamentaria, por lo tanto, todas las observaciones y argumentos ya sea en
favor o en contra de un proyecto deben consignarse en estos informes como reflejo
del analisis y estudio responsable que cada uno de los y las asambleistas realiza en
el ejercicio de su funcién de legislar. En ese sentido, la legislacién vigente en su
articulo 58 contempla como condicién potestativa, el presentar o no informe de
minoria, quienes asi lo consideren hacerlo, lo cual podria contrariar en forma
explicita con el deber que los y las asambleistas tenemos respecto de informar a la
ciudadania sobre nuestro trabajo legislativo segun lo establecido en el articulo
numeral 4 de la vigente Ley Organica de la Funcion Legislativa, situacion que solo
se logra a través de los informes.

Por to tanto, es necesario que los Asambleistas al manifestar su desacuerdo coh un
informe de mayoria, tengan a su vez la obligacién de presentar el respectivo
informe de minoria que contenga los argumentos de su oposicién y con él
demuestren el trabajo responsable en la toma de decisiones dentro de la Funcion
Legislativa, con ello eliminar la discrecionalidad en la realizacién de este informe y
propiciar una oposicidn mas responsable.

La Constitucion de la Republica en su articulo 231 establece para todos los
servidores y servidoras publicas sin excepcién la obligacidn de presentar una
declaracién patrimonial jurada al iniciar y terminar la gestién publica con la
periodicidad que la ley establece. Entre otros deberes y atribuciones legislativas, el
articulo 110 numeral 8 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina a |a
presentacion de la declaracion patrimonial juramentada como un deber, obligacion
de los y las legisladoras que esta intimamente ligada con la transparencia de la
funcién publica, tal es asi que, nuestra Constitucién en su articulo 100 numeral 4
establece el fortalecimiento de la democracia con mecanismos permanentes de
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transparencia, rendicion de cuentas y control social. Y para lograr una transparencia
adecuada se requiere de la publicacién de las declaraciones patrimoniales.

Este mecanismo de transparencia se logra a través de la aplicacién del principio de
publicidad de los actos de la administracion piblica, y el acceso a los datos
plblicos. Para efectivizar aquelio, es necesario que la ley vigente permita que las
declaraciones patrimoniales juradas sean publicadas en los medios mas idéneos de
acceso general a la ciudadania, previa consideracion de las medidas de seguridad
necesarias frente a datos sensibles. Por esta razdn la Asamblea Nacional debera
en su pagina web dar el espacio necesario para el control social a través del acceso
directo de estos datos que son de interés general y que responden al marco
constitucional vigente.

En ese mismo sentido, para promover mayor transparencia e interaccion de la labor
legislativa con la ciudadania, es necesaria la creacién de una plataforma informatica
de legislacion vigente. Deviene entonces, la importancia de crear un Sistema Unico
de Informacién Legislativa Ecuatoriana, que sin costo alguno permita al ciudadano
conocer, a través de la pagina web, el marco legal que rige la vida de las y los
ecuatorianos. Fsta plataforma serd la herramienta tecnologica que recopila,
almacena, sistematiza y divulga la informacién y el contenido de las normas
vigentes.

Por otro lado, es preciso mencionar gque la Asamblea Nacional en cumplimiento de
su atribucién de legislar y fiscalizar también ha puesto especial interés en el
seguimiento y evaluacion de las leyes aprobadas, muestra de aquello, son los
procesos realizados por ciertas comisiones especializadas de la Asamblea
Nacional, entre ellas: la Comisién de Justicia y Estructura del Estado con el
seguimiento y evaluacion del Cédigo Orgénico Integral Penal, la Ley de Victimas,
asi también la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia con la Ley
Organica de Educacion Intercultural y la Ley Organica de Educacion Superior.

En este contexto, y por cuanto la tarea de seguimiento y evaluacion a las leyes ha
traido resultados profundamehte positivos para la tarea legislativa, considero
pertinente que se institucionalice el procedimiento de evaluacién, medicion y
seguimiento del cumplimiento y eficacia de las leyes, atribucién que la cumplira la
misma Comisién legislativa de donde emerja ia ley. Cabe incluso destacar en este
sentido el insumo técnico gue fue elaborado por la Comision Especializada
Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia en diciembre de 2015
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cuya denominacidn es “Propuesta metodolégica para evidencias el cumplimiento de
la Ley”.

Constituye una atribucion genérica de las previstas en la Constitucion de la
Republica para la Asamblea Nacional el recibir los informes anuales de labores de
autoridades como los presidentes de la Funcién de Transparencia y Control Social,
Consejo de la Judicatura, Defensor Plblico, Fiscal General del Estado, Presidente
del Tribunal Contencioso Electoral, Consejo Nacional Electoral y cualquier ofra
autoridad determinada por la Ley. Informes que deben ser analizados por las
Comisiones segin su materia para que el Pleno de la Asamblea Nacional se
pronuncié respecto de ellos.

De tal forma es necesario que se fortalezca la funcién fiscalizadora de la Asambiea
Nacional a través de esta atribucion genérica establecida en el articulo 47 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, razén por la cual se requiere mayor precision de
la norma a la hora de realizar el correspondiente analisis a estos informes.

Bajo el precedente expuesto presento a la Asamblea Nacional, las reformas a
varios articulos de la vigente Ley Organica de la Funcién Legislativa, a efecto de
que en lo posterior la misma contenga normas mucho mas claras y que permitan
cumplir de una mejor manera nuestro compromiso con la sociedad.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 126 establece que para el
cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento interno. Para la reforma o codificacion de esta ley
se requerira la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.

Que, la Constitucidén de la Republica determina en el articulo 227 que la
Administracién PuUblica constituye un servicic a la colectividad que se rige por
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principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 83 de la Constitucidn de la Republica en su numeral 8 manifiesta:
administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley, el patrimonio publico,
denunciar y combatir los actos de corrupcidn.

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Republica garantiza a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcién.

Que, el inciso primero del articulo 204 de la Carta Magna determina que el pueblo
es el mandante y el primer fiscalizador del poder plblico, en ejercicio de su derecho
a la participacion.

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica establece que las ciudadanas
y ciudadanos en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Que, el articulo 3 literal d) de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, faculta el derecho de acceso a la informacién de los
legisladores de la Repliblica, y se rige segin lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica y en la Ley Organica de la Funcién Legislativa y su reglamento interno.

Que, el articulo 110 numeral 4 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
contempla como deber y atribucién de los y las Asambleistas el rendir cuentas e
informar a la ciudadania sobre su trabajo de legislacion y fiscalizacion.

Que, el articulo 231 de la Constitucion de la Republica sefiala que las servidoras y
servidores pUblicos sin excepcion presentaran, al iniciar y al finalizar su gestion y
con la periodicidad que determine la ley, una declaracién patrimonial jurada que
incluird activos y pasivos, asi como la autorizacién para que, de ser necesario se
levante el sigilo de sus cuentas bancarias; quienes incumplan este deber no podran
posesionarse en sus cargos.
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Que, el articulo 100 de la Constitucion sefiala que en todos los niveles de gobiemo
se conformaran instancias de paricipacion ciudadana reguladas bajo principios
democréticos, cuya participacién se ejerce fundamentalmente para fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social.

Que, es derecho de la ciudadania recibir informacién adecuada y veraz como lo
establece en el articulo 668 numeral 25 de la Constitucion de ta Republica.

Que, la normativa que rija el funcionamiento de la Asamblea Nacional sea claro,
preciso a fin de evitar confusiones en el ejercicio de las atribuciones de las y los
Asambleistas en el gjercicio de sus funciones.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 126 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador expide |a siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA

Articulo 1. Sustitiyase el inciso segundo del articulo 47 por el siguiente:

“El Consejo de Administracion Legisiativa designara a fas comisiones
especializadas de la legislatura, que sean necesarias, conforme a fa
materia, a fin de que cada una de eflas analice los informes presentados,
ademas recibird en Comisién General a la maxima autoridad de cada una
de las instituciones, para que exponga su informe y absuelva fas consuitas
o inquietudes de fos miembros de la Comision. El informe que remita la
comision especializada al Pleno de la Asamblea Nacional contendra
conclusiones y/o recomendaciones a la gestion analizada. La misma
Comision hard el sequimiento a la autoridad e institucién, identificando ef
avance de las recomendaciones, en el caso de haber sido emitidas.”

Articulo 2. En la Seccion 2 del Capitulo VII! De la Fiscalizacidn y Control Politico,
eliminese de ésta Seccidn la expresion que dice: “previstos en el articulo 131 de |a
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Constitucion de la Republica” y reprodizcase la denominacién con el texto
resultante de la reforma, que dice:

SECCION 2
DEL PROCEDIMIENTO DOCUMENTAL Y DE
FISCALIZACION A FUNCIONARIOS PUBLICOS

Articulo 3. En el articulo 76 al final del primer inciso afiadase un apartado con el
siguiente texto:

“En caso de que el funcionario piblico que no comparece a la convocatoria
realizada por la comision especializada, no sea uno de los determinados en
el articulo 131 de la Constitucién y por tanto no pueda ser enjuiciado
politicamente, fa comision especializada o fa o el asambleista o
asambleistas que iniciaron ef trdmite, enviarén el caso investigado a la
Funcion de Transparencia y Control Social, Fiscalia General del Estado,
Contraloria General del Estado u otro organismo de control; dependiendo la
temética, para que en el marco de sus competencias, realice el analisis del
caso investigado y requerido por la Asamblea Nacional, para su
pronunciamiento.”

Articulo 4. En el Capitulo XVIl De la participacién ciudadana en la gestidon
legislativa, afiddase a la denominacién de este capitulo la expresion: 'y
fiscalizadora", por lo tanto reprodiizcase la denominacién con el texto resultante de
la reforma, que sefiala:

CAPITULO XVII
De la participacion ciudadana en la gestién legislativay_
fiscalizadora

Articulo 5. Luego del articulo 157, afddase el articulo 157 A con el
siguiente texto:

Art. 157 A, Participacion ciudadana en la gestion fiscalizadora.
La Asamblea Nacional garantizara la participacion efectiva de la
ciudadania, organizada o no, en el impulse de los procescs de
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fiscalizacion y control politico, a través de mecanismos como:
envio de informacién, denuncias ciudadanas; solicitud de
recibimiento en comisiones generales; solicitud de visita in situ,
consultas ciudadanas en territorio para determinar areas
prioritarias a fiscalizar, entre otros.

Se implementaran mecanismos tecnolégicos para propiciar la
participacion ciudadana en la gestion legislativa y fiscalizadora, a
través de los cuales se recepte informacién, propuestas y
denuncias ciudadanas; de la misma manera se publicara
permanentemente la informacion que respecto a los procesos de
fiscalizacién se generen.

Articulo 6, Sustitiyase el Ultimo inciso del articulo 58 por el siguiente:

“En todos los casos, cuando uno o varios asambleistas manifiesten
su desacuerdo en el informe de mayoria presentaran sus respectivos
informes de minorfa denfro de los mismos plazos sefialados para
cada caso.”

Articulo 7. En el primer inciso del articulo 60 después de la palabra “informes”,
agréguese las palabras: “de mayoria y minoria.”

Articulo 8. Sustitiiyase el numeral 8 del articulo 110 por el siguiente:

“8. Presentar la declaracion patrimonial juramentada al inicio, dos arfios
después de fa primera declaracion y al final de su gestion. Esta declaracion
se realizara segun el formato de la Contraloria General del Estado, y sera
publicada en la pagina web de la Asamblea Nacional evitando la exposicion
de datos sensibles’, para lo cual la Asamblea Nacional adoptara las

*  Articulo 92 inciso tercero de [a Constitucion de la Repablica: “ (...} La persona titular de los datos
podra solicitar al responsable el acceso sin costo al archivo, asi como la actualizacién de los datos,
su rectificacién, eliminacién o anulacién. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo deberd estar
autorizado por la ley o por la persona titular, se exigird la adopcién de las medidas de seguridad
necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podrd acudir a la jueza o juez. La persona afectada
podra demandar por los perjuicios ocasionados. Al respecto el inciso segundo del articulo 21 del
Reglamento a la Ley de Comercio Electrénico determina: “(...)Se consideran datos sensibles del
consumidor sus datos personales, informacién financiera de cualquier tipo come nimeros de
tarjetas de crédito, o similares que involucren transferencias de dinero o datos a través de los
cuales puedan cometerse fraudes o ilicitos que le afecten.(...)”.
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medidas de seguridad necesarias. Se entiende por datos sensibles, entre
ofros, dafos personales, informacién financiera como nimeros de tarjeta de
crédifo o simifares, susceptible de fraudes o ificifos que afecten su
patrimonio.”

Articulo 9. Cambiese el punto y coma del numeral 6 del articulo 110 por punto
aparte y agréguese el texto siguiente:

“En caso de no existir el quérum necesario para la instalacion o
funcionamiento del Pleno o de la Comision especializada a la que
pertenezcan, los asambleistas ausentes se someferan al Reglamento de
Muitas por Ausencias y Atrasos.”

Articulo 10. Agréguese luego del punto y coma del numeral 6 del articulo 9, el
texto siguiente en dos incisos:

“Para el cumplimiento de esta afribucion, ademas, la Asamblea Nacional
crea el Sistema Unico de Informacion Legistativa Ecuatoriana cuya sigla
serd S.U.LL.E. a través de su pagina web y estard a cargo de la Unidad
de Técnica Legislativa, def Consejo de Administracidn Legislativa, y de la
Secretarfa General con el apoyo de la Coordinacién General de
Tecnologias de la informacién y Telecomunicaciones o quien haga sus
veces.”

Articulo 11. Agréguese luego del punto y coma del numeral 6 del articulo 20, el
texto siguiente:

“Responsabilizarse del disefio, planeamiento, manejo y permanente
actualizacién de la plataforma informatica del ordenamiento juridico
ecuatoriano.”

Articulo 12. Agréguese luego del punto y coma del numeral 5 del articulo 14, el
texto siguiente:

“ y del Sistema Unificado de Informacitén Legislativa Ecuatoriana
S.ULLE”

Articulo 13. Agréguese luego del articulo 31, un inciso con el siguiente texto:
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“Ademas, la Unidad de Técnica Legislativa tendra a su cargo la
sistematizacion, recopilacién, actualizacién permanente del Sistema de
Informacion Legislativa Ecuatoriana S.ULLE.”

Articulo 14. Agréguese luego del articulo 31, un inciso con el siguiente texto:

“Ademas, la Unidad de Técnica Legislativa tendra a su cargo fa
sistematizacion, recopilacion, actualizacidon permanente del Sistema de
Informacion Legislativa Ecuatoriana S.U.LL.E.”

Articulo 15. Luego del articulo 156 agréguese una Seccién 3 con el siguiente
articulo:

“SECCION 3
Del Sistema Unico de Informacion Legistativa Ecuatoriano S.U.ILL.E.

Articulo 157. La Asamblea Nacional contard con un Sistema Unico de
Informacion Legislativa Ecuatoriana, S.U.LL.E., que permitira la difusion y
divulgacion de la informacion puablica normativa cuyo contenido sera el
universo de legislacion ecuatoriana vigente recopifado, sistematizado,
almacenado y actualizado en forma permanente para acceso gratuito y libre
de la ciudadania.”

Articulo 16. En el articulo 26 luego del numeral 3 agréguese uno, con el
siguiente contenido:

‘4. Hacer la evaluacién, medicion y seguimiento del cumplimiento y eficacia
de las leyes que hayan discutido y aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional.”

Articulo 17. Incorpérese las siguientes disposiciones transitorias:

PRIMERA. DISPOSICION TRANSITORIA. La Asamblea Nacional implementara el
Sistema Unificado de Informacién Legislativa Ecuatoriana S.U.L.L.E. en 360 dias a
partir de la aprobacién de la ley.
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SEGUNDA. DISPOSICION TRANSITORIA. La Asamblea Nacional en el plazo de
90 dias adecuara el Reglamento de Multas por Ausencias y Afrasos a las normas
contenidas en esta Ley.

Articulo 18. DISPOSICION FINAL. La presente Ley Organica entrara en vigencia a
partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito, el............... del mes
de..............de 2017.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA '
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